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尽管在过去的半个世纪里，私立高等教

育在全球范围内的崛起引人注目，但公共部

门显然仍然是高等教育的第一部门。公共部

门按时间顺序排在第一位，在很长的一段时

间里唯一的部门；私立高等教育只是近些年

的事。公立高等教育仍然占全球高等教育中

较大一部分；在大多数地理区域中，公立高

等教育规模一般都比私立高等教育要大的

多，可能没有私立高等教育规模大过于公立

高等教育的。此外，在几乎所有国家中，学

术界内外的大多数事务中，公共部门都保持

着强大的实力。公立部门通常拥有优秀的大

学、教师、优等本科与研究生源，以及科研。

他们公立学校具有更大的政治力量，有影响

力的经济活动和社会延伸力。 

但是第二名有多远？在本文中，我们考

虑了：私立高等教育排在第一位的情况；私

立高等教育从有限的第二名扩张到充分的第

二名；以及共享第一名的常见方式。 

罕见的私立高等教育优势:在哪里以及

如何 

私营部门是一些国家（包括大型国家）

中规模较大的部门。日本和韩国是仅有的两

个发达国家，但私营部门在巴西、智利、印

度（迄今为止是全球最大的私营部门）的规

模也很大，印度尼西亚、秘鲁和菲律宾也有

较大的私营部门，其余还有许多较小的私营

部门例子（例如，布隆迪、柬埔寨、萨尔瓦

多、黎巴嫩、乌干达和阿联酋）。 

一个完全不同性质的例外是质量上的个

人至上，而不是数量上的。这一例外只体现

在美国身上，但它却是世界上最卓越的体系。

特别是在这个体系的顶峰，私立学校在质量、

选择性以及研究、教师和学生的地位等方面

普遍高于公立学校。韩国可能是唯一一个私

立高等教育与公共高等教育大致相当的国

家。 

从规模有限到规模扩大的第二名 

直到 1980年，从规模和大多数其他方面

来看，私立高等教育都是除了在美洲之外遥

遥无期的第二产业，在亚洲以外几乎也没有

例外。的确，许多国家仍然缺乏第二产业，

私立高等教育经常被禁止，根本不存在或仅

处于边缘地位。共产主义的消亡为欧洲和中

亚的私立高等教育带来了历史性突破，而在

中国和越南，共产主义的市场转型为私立高

等教育铺平了道路。在其他地方，私立高等

教育的兴起是由于各个国家在学术、社会、

经济和政治条件上的各种混合，以及对教育

国际提供者进入市场的模仿和允许。非洲大

部分地区在上世纪 90 年代之后才建立私立

高等教育，在大多数阿拉伯地区则在 2000年

之后才建立起来。通常，私立高等教育在全

球范围内的增长主要是通过已有私营部门内

快速和多元化的增长实现的。 

到 2000年，私立高等教育占全球教育市

场学生录取数的28%，到2010年增长到33%。

更令人印象深刻的是，特别是考虑到公共部
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门从未像现在这样增长过，私营部门则是在

绝对的增长，数量从 2000年的 2700万增长

到 2010年的 5700万，增长了一倍多，毫无

疑问，到 2019年将超过 7500万。在拉丁美

洲，规模可能不再排名第二（2010 年占

49％），而在亚洲排名第二（占 42％）的位

置显然是很庞大的，而这里无疑是最大的高

等教育地区。即使在其他地区，美国私营部

门的比例不到 30％，其他地区的私人份额也

较低，每个地区的私营部门在新世纪都出现

了巨大的绝对性增长，除了美国以外，其他

所有地区的私人份额都在增长。几乎所有地

区不再有没有私立高等教育的国家了。私营

部门的规模显然仍然排在第二，但其几乎无

处不在，在全球范围内都令人生畏。 

多数排名第二，但部分并列第一 

不论是在高等教育系统还是在学术系统

的顶端，公共部门总的领导力都受到了私营

部门的挑战，已不足为奇。“半精英”私立机

构现在在许多国家中都很重要，在一些国家

中也有代表，不仅领导着大多数公共部门，

而且常常在某些实际领域中占据主导地位，

例如企业行政管理、管理、经济学或计算机

研究，有时在教学领域也有体现，但很少会

在研究方面。宗教大学与半精英的世俗大学

是近亲，这种情况并不少见。 

私立高等教育也日益取得了一种远离学

术巅峰的主导地位，包括国际或国内的营利

性连锁企业和企业集团在内。与半精英机构

相比，私营机构“以产品为导向”，其社会经

济客户往往较少，它们将自己与就业市场挂

钩。因此，他们与企业建立了半工半读、就

业和应用分析的伙伴关系，为学生和机构管

理人员提供咨询服务。 

当机构服务于特定的社会群体时，就会

出现另一种利基优势，或者我们可以说是那

些寻求与有意义的社会群体联系的个人。迄

今为止，不论历史上还是今天，最普遍的“身

份”制度都是宗教。但是，对于某些人来说，

妇女和种族导向的机构也是首选。尽管性别、

种族和宗教机构可以是公开的，但对于性别

尤其是宗教机构而言，私人至高无上的地位

很明显。 

面向未来 

与以往一样，最好的预测虽然不可靠，

但也是基于最近的趋势。因此，我们预测私

立高等教育仍将是全球的第二大部门，但是

重要的第二大部门，在一些国家有数量上或

者是质量上的例外，更常见的是公共与私人

的混合，这也会在某些重要的情况里发挥领

导作用。也许最安全的预测是，在《国际高

等教育》周年纪念特刊中强调的许多全球发

展将影响私立高等教育在第二部门的地位。

反过来，这个所谓高等教育的第二部门也将

影响全球发展。 

 

注：私立高等教育研究项目（Program for 

Research on Private Higher Education）为《国

际高等教育》提供定期专栏。


