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尽管缺乏精确的数据，但人们普遍达成

了如下共识，即非洲侨民拥有大量的知识资

源，这可以助力于非洲改善高等教育的努力。

例如，2012年，联合国报告说，根据保守估

计，仅在加拿大和美国，就有约 1 600 名埃

塞俄比亚人接受了博士学位教育。毫无疑问

的是，这一数字不断增长。埃塞俄比亚侨民

的其他热门目的地，例如英国、德国、挪威

和澳大利亚也可能会有类似的情况。相反，

在同一时间（2011~2012学年），整个埃塞俄

比亚公立高等教育系统中只有大约 1 100 名

埃塞俄比亚学者接受了博士教育（占总教职

人员总数的 6.2%）。 

非洲侨民在知识和高等教育领域的贡献

长期以来远远低于其潜力。除其他因素外，

有两个因素可用于解释这一现象。首先是知

识侨民与本国压制政权之间的恶意政治关

系。这阻止了散居国外的侨民的参与，特别

是与公立院校的接触。第二，非洲没有清晰

明确的有关侨民参与战略，也没有强调知识

和技术转让的院校支持系统。现存的有限活

动仍是非正式和零散的。埃塞俄比亚的例子

反映了许多非洲国家在类似情况下的希望和

绝望，从院校的衰弱和政治改革需求中可见

一斑。 

政治动力 

2018年 4月任命的新总理改变了埃塞俄

比亚政府与侨民之间的关系。新任总理前往

几个国家会见侨民，并与社区代表和组织进

行了讨论，从而公开邀请所有人（包括以前

被标记为恐怖分子的个人和组织）返回家园。

除了随后的改革为侨民创造了更多空间外，

总理上台以来的主要信息之一就是呼吁，尤

其是要求知识侨民人联手建设国家。人们的

回应是绝对积极的。以下三个 近的事态发

展可以说明这种吸引埃塞俄比亚知识侨民的

新势头。 

去年 12月，由美国著名知识分子创立和

领导的侨民组织“埃塞俄比亚愿景”（Vision 

Ethiopia）首次在亚的斯亚贝巴举行了第七次

会议。这至少出于两个原因象征着埃塞俄比

亚的侨民与政府关系中的新精神。首先，由

于众所周知的“埃塞俄比亚愿景”领导人是

政府的 重要批评家之一，因此，在过去几

年中，这些会议在埃塞俄比亚举行都是不可

想象的事。经过多年背井离乡的生活，上届

会议的大多数组织者和演讲者都回到了埃塞

俄比亚。其次，正如组织者后来透露的那样，

“埃塞俄比亚愿景”获得了政府的大力支持，

以至于两位部长（科学和高等教育部长以及

文化和旅游部长）都在会议上发表了讲话。 

在过去的几个月中，散居国外的侨民组

织和网络的许多代表访问了埃塞俄比亚，并

与政府官员和学术机构的代表进行了讨论。

部分组织和网络还与科学和高等教育部签署

了谅解备忘录，以期为其成员参与埃塞俄比
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亚高等教育指明道路。政府方面也采取了积

极步骤来配合这一发展。新成立的科学和高

等教育部已建立了一个咨询委员会，侨民成

员占了很大一部分。此外，咨询委员会中的

一个小组涉及在科学和高等教育领域的侨民

参与问题。 

挑战 

这些事态发展与整个非洲大陆侨民的参

与活动日趋积极的环境相吻合，但这并非没

有挑战。主要问题之一是提供支持的学者的

学科分布不平衡。总体而言，尽管在科学、

技术、工程和数学（STEM）领域有值得注意

的计划，但与本地大学的需求相比，在这些

领域的参与活动非常有限。在社会科学和人

文科学领域有相对更多的支持。埃塞俄比亚

必须设计一种机制来鼓励 STEM领域中更多

的侨民与国内院校合作。 

缺乏明确的院校和协调机制是另一个挑

战。外交部曾负责与侨民有关的所有事务。

在 近的重组中，专门负责侨民问题的自治

机构已经成立了。但是，该机构尚处于人力

资源和组织准备的初期阶段，似乎还没有足

够快地做好准备，无法通过有效协调各个机

构和利益相关者之间的活动来利用当前的推

动力。在大多数情况下，大学对侨民的参与

没有任何明确和简化的方法，这一事实使情

况更加复杂。大多数倡议都来自侨民自己，

并且是以零散的、以具体情况具体分析的方

式进行，更多地取决于个人关系而非院校系

统。科学和高等教育部需要承担协调责任，

并与大学合作，建立政策和体制框架，以有

效地使侨民参与到知识部门之中。 

在此，必须承认的是，缺乏稳定与安全

是严重的障碍，特别是在公立院校之中。这

不仅阻碍了侨民的参与，也使相关部门忧心

忡忡，相关部门仍处于危机管理模式，而不

是专注于战略重点。 

挑战的另一层，特别是对那些获得了其

他国家的国籍的人来说，是应该被当作埃塞

俄比亚人还是外国人来对待。这是个问题，

特别是在涉及薪酬和其他福利长期参与时尤

其如此。的确，第 270/2002号公告提供了将

埃塞俄比亚出生的外国人视为埃塞俄比亚人

的法律框架。通过获得“埃塞俄比亚出生的”

证书可以证明这一点，从而消除了签证和工

作许可的要求。但是，获得埃塞俄比亚出生

证明会引发一个问题，即该出生者应作为埃

塞俄比亚人还是外国人获得补偿呢？以外币

还是本币进行补偿呢？埃塞俄比亚高等教育

领域中的外国人获得的薪水至少是埃塞俄比

亚学者的五倍，并以外币收取工资。在这个

问题上缺乏明确性引起了争议。 

总而言之，当前的动力和改革浪潮共同

创造了一个有利的环境以明显扩大知识领域

的侨民参与。为了不失去动力，埃塞俄比亚

需要采取迅速的战略措施来发挥其诱人的潜

力。 


