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2013年，俄罗斯政府建立了俄罗斯学术

卓越项目，通常被称为“5-100项目”，因为

该计划的目标之一是让五所俄罗斯大学进入

全球大学排名的前 100名。然而，最主要的

目标是将几所俄罗斯顶尖大学转变为具有全

球竞争力的研究型大学，并鼓励其国际化发

展。虽然该计划现在已经完成了它的工作，

并未能实现预期的排名，但却取得了许多其

他成就。国际委员会从更多的申请院校中选

出了 21所俄罗斯大学，在 7年时间里向这些

机构投资了 23亿美元，平均约占大学年度预

算的 9%。政府目前正在讨论一项新的倡议，

以进一步改善俄罗斯大学的表现。值得研究

的是“5-100计划”中存在的一些成功和失败。

俄罗斯的背景

俄罗斯的高等教育体系庞大而多样，在

面临新的当代挑战之前，还必须面对一个复

杂而混乱的过去。俄罗斯有着 724所大学，

共有 400万名学生，是世界上最大的学术体

系之一，73%的高中毕业生升入大学接受高

等教育。虽然许多顶尖大学集中在莫斯科和

圣彼得堡，但也有优秀的大学也分散在该国

广阔的腹地。俄罗斯复杂的历史仍在继续困

扰着当前的现实。在前苏联时期，高等教育

被用来满足国家的需要，没有自主权。大多

数传统的多学科大学被划分为较小的重点机

构，为特定行业和部委服务。大学几乎只专

注于教学，而研究则在苏联科学院（Soviet

Academy of Science）管理的研究所中单独进

行，这在很大程度上终结了大学教学和研究

相结合的传统。（也有一些例外，如：冷战期

间成立的几所大学都是研究密集型大学。）高

等教育与经济计划机构紧密相连。意料之中，

整个学术和科学系统变得高度官僚化。此外，

与世界其他地区的学术联系很少——前苏联

的学术界在自己孤立的世界里运作。尽管有

严格的限制，但一些大学和研究机构，特别

是在物理学和数学等领域，是世界一流的；

而且这个系统，尽管有缺陷，但是在更大的、

全球性的苏联势力范围内有相当的影响力。

此外，在与技术和军事领域相关的领域也取

得了重大成就。

1991年苏联解体后，政治和经济进入了

严重不稳定的十年。大学和研究机构失去了

大部分的政府资金，除了少数例外，标准塌

陷，基础设施恶化。70年来，学术界和学生

第一次与世界其他地区接触，许多人选择离

开，再也没有回来。腐败一直是苏维埃制度

的一部分，随着机构和学术界在经济限制和

政治不确定性的背景下寻求生存，腐败盛行。

苏联体制的因素仍然严重影响着俄罗斯

的高等教育和科学，包括高度的官僚主义和

教学与研究的分叉——尽管在改革方面做出

了重大努力并取得了一些成功。

觉醒——在某种程度上

到 2000年，俄罗斯政府和社会都认识到
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学术和研究处于危机之中，与此同时，社会

恢复了一定程度的稳定，石油收入和工业的

复苏提供了新的资源。腐败在一定程度上得

到了控制。例如，2009年，失控的、腐败的

学生录取系统被国家统一考试系统所取代，

该系统运行良好。一些俄罗斯科学院（Russian

Academy of Sciences）的研究所将空间出租给

私人公司，这种做法值得商榷且是非法的，

目前这种做法已经结束。然而，问题仍然存

在。最近关于俄罗斯省级政治家购买博士论

文的报道就是一个例子。

大学和俄罗斯科学院的预算得到了极大

的改善，尽管仍不充分。科学研究也获得了

更多的重视。在国家竞争的基础上，29所最

好的大学被提升为“国家研究型大学”，并得

到了额外的资金。政府为俄罗斯大学的国际

实验室提供了支持，这些实验室由在俄罗斯

工作的全球著名研究人员领导。一些已经移

居国外的俄罗斯著名学者已经返回，担任实

验室负责人，并提供了学术管理现代化的指

导，与此同时，俄罗斯提高了 1991年后急剧

恶化的教师工资，尽管按国际标准来说仍然

不够。由于所有这些变化，学术生产力有所

提高。

“5-100计划”和高等教育改革

“5-100计划”的成果是巨大的，特别是

考虑到在俄罗斯的背景下改革大学的挑战。

也许最重要的是，“5-100计划”标志着在俄

罗斯创建世界一流研究型大学是一个关键的

国家目标。所分配的资金，虽然不具有变革

性，但也很重要。资金的分配是以具体的学

术计划为基础的，而且这些计划的发展得到

紧密关注，从而大学被迫进行战略思考并接

受评估。大学被要求将其“5-100计划”的资

金用于具体的发展项目。随着时间的推移，

那些目标模糊、不切实际的学术计划被更现

实、更实际的目标设定所取代。随着项目的

发展，最成功的大学得到了额外的资金，而

其他一些大学则得到较少的资金。大学为大

学领导和管理者举办各类研讨会，旨在改善

管理、加强国际化和产生新想法。参与计划

大学的高级管理人员和关键学术人员开会讨

论共同的问题，并形成了一种友好竞争的氛

围。

最近的研究表明，“5-100计划”的大学

和其他大学的生产力都有所提高。就研究数

量和质量、战略目标的实现程度和大学领导

层的现代化方面，投资正在得到回报。其他

寻求提高自身声望和发展研究形象的俄罗斯

大学正在以“5-100计划”为基准不断发展。

有限但显著的成果

“5-100计划”仅限于 21所大学，这些

大学被认为最有潜能称为具有国际竞争力的

研究型大学的大学。根据客观的衡量标准，

所有大学都取得了一些进展，但其中至少有

三分之一的大学的成果并不显著。有几所大

学试图“博弈系统”（game the system），而不

是产生可衡量的结果。然而，顶尖大学已经

迅速加入了世界主要研究大学的行列。虽然

有几所大学建设性地参与了俄罗斯科学院的

研究所，但总的来说，俄罗斯科学院并没有

受到改革的影响，仍然被锁在苏联的历史中。

尽管“5-100计划”中的大学中没有一所

进入了全球排名的前列（这是因为人们对这

些排名及其指标的重视程度太高了），但还是

做出了一些改进，一些“5-100计划”的大学

在一些学科排名中表现出色。俄罗斯需要认

真关注其庞大的高等教育系统的其他方面，

该系统中大部分仍然是相当低质量的。在这

方面，俄罗斯与其他大多数新兴经济体相似。

顶尖的研究型大学当然很重要，但它们只是

复杂的高等教育体系中的一小部分，而这个
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庞大的国家在地理上面临着挑战，许多省级

地区的机构都很薄弱，这使得高等教育体系

更加复杂。重要的是要记住，俄罗斯大学只

是在过去几十年里才重新加入全球高等教育

领域，即使是现在，国际联系和合作仍然有

限。这是俄罗斯建立世界一流大学的必要条

件。

可以肯定的是，俄罗斯是世界上主要的

高等教育体系之一，拥有庞大的顶尖人才储

备。如果俄罗斯想要加入顶尖大学的行列，

在研究方面做出重大贡献，并为先进的经济

培养人才，就需要世界一流的研究型大学。

“5-100计划”是这方面的一个良好开端。现

在，随着一项新的计划正在进行，加上仔细

的思考和适当的资源，俄罗斯也许能够实现

下一步雄心勃勃的目标。

注：本文的简短版本已发表在《泰晤士报高

等教育》（Times Higher Education）上。


