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俄罗斯面临着高等教育系统的重大变

革，这背后的原因相当独特，因为俄罗斯的

总体人口下降，但大学适龄青年人口在增加。

目前，俄罗斯的高等教育系统在大众化方面

处于世界领先地位。在学生总数和毛入学率

方面都是如此。2019年，俄罗斯学生总数为

420万。25至 64岁的人接受高等教育的比例

在世界上排名第四，仅次于韩国、日本和加

拿大。如此高的入学率是苏联解体后高等教

育大众化的结果。自俄罗斯联邦成立以来，

在过去的 20年里，大学的数量翻了一番：在

其顶峰时期 2006年，俄罗斯高等教育系统包

括 1 314所大学（以及这些大学的 1 500多所

分校）。

不幸的是，院校数量的快速增长导致了

高等教育中低质量部分的出现。为了迎接这

一挑战，政府在 2011年推出了一项旨在优化

大学网络的特别计划。因此，2017年，大学

总数减少了一半，分校数量减少了 65%。

由于人口统计学因素，这些结构性变化

与学生人数的普遍减少同时发生。在此期间，

学生人数下降了 35%。然而，2019年的预测

再次表明，青年人口在增长，这一趋势预计

将在未来 15年继续下去。年轻人数量的相对

快速增长可能会导致对高等教育的需求增

加，并将对体制产生重大影响。

减少大学入学的风险

预计俄罗斯青年人口的增长将导致高等

教育入学机会减少的风险。虽然到 2036年俄

罗斯总人口将减少 370万，但由于俄罗斯摆

脱了上世纪 90年代的人口崩溃，17至 21岁

的人口预计将增加。大多数俄罗斯学生都属

于这个年龄段，到 2024年，青年人口将增长

15%，到 2036年将增长 45%。

另一个重要特征是，大多数高中毕业生

继续升入学院和大学接受教育。今天，超过

70%的学校毕业生选择了这条道路。这意味

着，在目前教育机构数量大幅减少、青年人

口稳定增长的情况下，获得教育的机会可能

会显著下降。更多的学校毕业生可能会被推

入职业教育领域。

区域差异与人口统计学差异

俄罗斯的地区差异很大，全国各地的人

口趋势也存在很大差异。大学和学院位于大

城市，这一事实为年轻人迁移到这些教育中

心创造了强大的动力。调查显示，人们倾向

于认为大城市提供更高质量的教育和提供更

多的个人成长机会。结果，只有四分之一的

俄罗斯地区吸引了年轻人，他们的移民人数

在过去几年增加了两倍。这在一定程度上是

由于 2001年实行的“国家统一考试”（即一
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种所有计划进入大学的人都必须参加的考

试）的结果，它扩大了申请人在其所在地区

以外大学入学的教育机会。与此同时，这种

扩张导致大多数区域的青年人口流失，对区

域发展的稳定构成严重威胁。

然而，这种情况在不久的将来可能会改

变，因为大多数地区即将经历青年人口的大

幅增加。这给了人们希望，虽然青年人口近

年来倾向于迁移到更发达的教育中心，但现

在至少有一部分青年人将留在自己的家乡。

同样重要的是要考虑人口趋势对俄罗斯

更具吸引力的城市和地区的影响。全国四分

之一的学生和三分之一的大学集中在两个城

市，即莫斯科和圣彼得堡。高等教育中心的

不均匀地理分布造成了年轻人受教育机会的

不平等。当前的人口趋势给家庭带来了另一

个挑战：在外来人口涌入的地区，大学入学

竞争日益激烈。因此，莫斯科和圣彼得堡的

高中毕业生接受高等教育的机会将减少，因

为他们将被迫与俄罗斯各地的毕业生竞争。

结语

在俄罗斯，人口革命直接影响到接受高

等教育的机会。新冠肺炎疫情和当前的经济

危机可能会进一步加剧年轻人的社会经济地

位差异。最弱势群体上大学的机会可能会被

减少得最多。如果选择一种最小化风险和降

低经济成本的策略，家庭可能会转向当地的

高等教育市场，选择他们所在地区的大学。

但在当前高等教育能力下降的情况下，特别

是在偏远地区（由于大学网络的优化），这也

可能导致机会减少。

随着非居民学生比例超过 50%，流动模

式的改变会对受欢迎的教育中心产生严重影

响。由于新冠疫情的影响，外国学生人数减

少，这可能导致特定城市的学生人数严重减

少。

政府最近采取了一系列措施来平衡这些

日益扩大的差距。一个重要的措施是增加联

邦资助的学生名额，这一数字将在 2020年到

2024年之间增加 28%。这项倡议的具体目标

是改善莫斯科和圣彼得堡以外地区的教育机

会。其他措施旨在扩大在线教育模式，为在

线课程和教育资源创建全国性平台。在线教

育的普及可能有助于改善入学机会和改变教

育迁移模式。


