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虽然高等教育领域中对新冠疫情的许多

研究都笼统地提到了高等教育，但其他研究

中，学者区分甚至比较了高等教育中的一些

现象（例如，一个国家内部不同层面的政策）。

当然，另一个值得关注的是私立和公立高等

教育之间的对比。半个世纪前私立高等教育

在世界部分地区可能处于边缘地位，但现在

私立高等教育在全球每个地区都至关重要，

入学人数占全球总入学人数的三分之一。

背景

笔者在本文讨论私立和公立高等教育政

策在应对新冠及其影响方面的显著差异和相

似之处，同时也关注私立高等教育中不同部

分之间的比较。我们对 14个国家进行了初步

的分析，也开展了后续的全球追踪。尽管各

国间存在巨大的差异，但笔者发现了相对一

致的全球格局，这与学术界关于私立高等教

育、私立与公立教育的差异性和私立高等教

育内部差异性的总体发现大体一致。

政策

谁制定新冠政策，这个问题展现了总体

格局。相较于私有部门，政府在指导公有部

门时范围更广，管控更加有力，并且倾向于

为整个公有部门制定相当统一的政策。私有

领域的从业者在私有部门制定新冠政策方面

拥有更大的发言权，并且由于家庭、企业、

教会等团体主要经营自身的机构，因此私有

部门的新冠政策制定更显分散和差异化，通

常可以追溯至机构层面。仔细观察政府在政

策制定中扮演的角色，也会发现一些不太明

显的模式。一是，鉴于新冠疫情危机对公共

卫生和经济的重要性，政府政策倾向于对高

等教育的公共卫生和经济进行更多的管制。

在公有部门，教师和学生代表对（新冠）政

策制定的直接参与程度低于公有部门的常

态。在私有部门，政府的政策影响力往往一

直延伸到机构能否保持开放。当然，本质上

是干预主义的政府仍直接影响着私立高等教

育实施相关新冠疫情政策，例如，当线上授

课时私立高校必须向学生返还哪些费用。同

一些国家一样，中国禁止学校提前收取食宿

费，并强制要求私立高校按比例退还 2020年

春季食宿费。

然而，政府对私有部门的管制往往不如

公有部门那么多，这使得私立高校能够拥有

自主权，根据自己对金融、医疗卫生和公平

等情况的判断做出决定，就如在日本一样。

一些世界各地的私立高校会继续开放，继续

线下授课，而公立高校则关闭或仅在线上课。

同时，虽然学生和家庭要求救济的压力既针

对政府，也针对个别大学，但重点自然因部

门而异，政府对公有部门的针对性更强，而

对私有部门，院校机构则更有针对性。

随着决策过程更加分散化，私立高等教
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育在应对新冠方面一再表现出更大的灵活

性。公有部门的政策反应更多地受到公共服

务法、工会权利以及其他规范的限制，如所

有公有部门所做的事情必须在整个部门标准

化，并保证平等。也许最鲜明的对比是“半

精英”（国内精英但不是国际精英）的私立

高校，因为这些机构具有熟练的专业管理和

等级管理权力，两者都能够确保快速决策与

行动，包含那些不受欢迎的行动。然而，即

使是“需求吸收”型私立高等教育，尤其是

非精英的私立高等教育，也一再表现出他们

应对新冠疫情的灵活性。同样，等级管理有

助于调整学费和招生配额以适应机构显现的

需求，并且不断证明私立高等教育转向线上

课程比公立高校更容易。

事实上，相比半精英或高水平的宗教大

学，“需求吸收”型大学甚至更具有灵活性

优势：绝大多数教师是兼职工作，更容易被

永久或暂时性抛弃，就如在招生压力下建立

的临时项目一样；而实验室、校园和其他基

础设施通常零星稀少，最大限度地减少了固

定且昂贵的运营成本。有时，私立非精英学

校较低的学术地位，也意味着在新冠之前就

有线上授课，从而有利于这些学校抢占了应

对疫情的先机。即使美国私立和公立高等教

育的差异通常远没有其他国家那么明显，但

私立高等教育也表现出在收入和支出方面的

更大灵活性。

影响

为什么关于私立高等教育或至少非精英

的私立高等教育全面崩溃的预警（或有时对

私立高等教育塌陷的幸灾乐祸）通常没有实

现？上述提到的灵活的私有政策制定是原因

之一。另一个原因是经济低迷导致就业机会

更少，原本可以工作的人口成为包括在线和

非精英私立院校在内的学生。经济萧条压缩

了政府在高等教育上的预算，但这一举措对

私立高等教育的影响要小得多，因为私立高

等教育对政府补贴的依赖程度要低得多。如

果经济持续走低，公共预算削减可能会降低

公立大学的质量从而引发混乱，甚至于更多

的家庭选择私立半精英和宗教大学。

同时，出国留学的低迷很快显现，并为

国内精英私立高等教育提供了更多申请者，

使得那些原本欲赴美国或其他西方国家留学

并在国外寻求社会地位与学术地位的人，可

以在国内（例如越南）用可承担的成本获得

相似经历。另一方面，国际研究也提醒我们，

新冠疫情对以下两类学校的损害是何等严

重：半精英私立大学和领先的公立大学都因

欠发达国家的学生流动放缓而受到伤害。因

此，日本认为无论本国还是国际学生、是在

私立还是公立院校学习，都应该为他们提供

经济援助。就出国留学而言，新冠疫情影响

的严峻程度可能因国家而异。例如法国的私

立高等教育严重依赖国际学生。

尽管存在各种差异，但对新冠疫情影响

的早期分析中（特别是针对私立高等教育的

综合分析来看）得出了一个明确的教训：每

当对高等教育的需求整体减弱或下降时，需

求吸收型学校最容易受到影响。这些学校只

能给予学生较低的社会地位和较低的教学质

量，同时收取的费用却又很容易超过公立高

校。总体而言，受到新冠疫情负面影响最严

重的是高等教育的低收入人口，特别是低收

入国家中吸收需求的学校尤为明显。由于主

要的学费差异几乎是普遍的且主要的公私差

异，因此在新冠疫情中产生巨大的差异影响

也就不足为奇了，普遍受到打击的是私立院

校，以吸收需求的私立院校尤为严重，正如

印度的情形一样。学生往往无法承受财务危
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机并支付学费。当然，私立高等教育同其家

族、企业或教会所有者一道遭受损失。在政

府救助计划对公立高等教育的救助多于私立

高等教育的情况下，私立高等教育尤其严重

（尽管一些私立高校从针对企业的政府救助

计划中获得资金）。即使紧急援助计划真正

涵盖两类教育，但计划有时会在私立高等教

育提前终止。

要想知道之后的政策会如何、新冠疫情

的最终影响会如何，都为时过早。尽管如此，

我们确实观察到私立高等教育和公立高等教

育之间以及私立高等教育内部的重要模式，

值得下一步追踪。
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