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在过去的十五年里，非洲地区的经济增

长引人注目，尤其值得一提的是，全球经济

增长最快的国家中有一半位于非洲。然而，

这种增长并没有转化为足够的就业机会，特

别是对于不断增长的青年人口。为从各级教

育系统毕业的 1000-1200 万年轻人创造就业

机会已经成为许多非洲国家的一项艰巨任

务。

需要关注技能培养和就业创造

与过去不同，年轻毕业生现在需要花费

数年的时间才能找到工作。技能不匹配以及

科学与工程专业毕业生所占比例较低是普遍

现象。由此产生的挫折感导致自尊心低下、

绝望、永久性的国外移民寻找更好的前景，

以及犯罪率上升，对社会凝聚力和国家稳定

构成严重威胁。

因此，获得相关技能和创造就业机会不

可避免地成为国家发展战略和高等教育领域

政策改革的一部分。这在个别政府正在制定

的技能发展战略，以及非洲联盟制定（the

African Union）的“非洲大陆职业技术教育

培训战略”（the Continental TVET Strategy）

和“2016-2025非洲大陆职业技术教育培训战

略”（ the Continental Education Strategy for

Africa 2016-2025）等区域倡议中得到了广泛

反映。非洲各国政府有责任建立能够应对劳

动力市场所需的高等教育体系，以遏制非洲

范围内不断上升的失业率。

非洲的人口预计将从目前的 14 亿增长

到 2050年的 25亿，到 2100年将达到 43亿。

届时，预计将有 3.64亿人处于 15到 35岁之

间，这为高等教育领域的投资提供了巨大的

机遇和挑战，这对于通过发展人力资本、知

识创新与传播来实现社会经济发展至关重

要。目前，撒哈拉以南地区的适龄人口中，

只有 9.4%的人群能够接受高等教育，而全球

平均水平约为 38%。撒哈拉以南地区将 21%

的政府教育支出用于高等教育，27%用于中

等教育，43%用于初等教育。

应对年轻人对高等教育不断增长的需

求，需要政府、机构和其他利益相关者共同

努力。然而，这些部门的政策改革历史充满

了起伏、误解和不良影响，这些因素影响了

国家政府所设定的诸多假设和方向。从过去

的弱点中汲取教训，并了解不断发展的需求

性质，对非洲高等教育系统应对充满挑战且

复杂的未来至关重要。

过去的影响和教训

非洲的殖民历史因其造成的诸多损害而

广为人知，包括年轻一代与其历史、文化、

宗教和语言根源的疏离。殖民主义的影响，

在非洲高等教育机构对前宗主国机构的同构
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倾向和依赖性上依然显而易见。

在 20 世纪 60、70 年代的独立后期，非

洲高等教育机构承担了国家建设、促进经济

增长和非洲化系统的重大责任，但其成效有

限。在 20世纪 80年代至 90年代期间，人口、

社会政治和经济挑战进一步加剧，导致政府

收入减少，治理和管理系统效率低下，基础

设施差，质量下降，研究成果稀少。这些挑

战因世界银行等有影响力的捐助者的政策建

议而加剧。这些建议包括在一系列措施中，

弱化高等教育，优先发展初等教育，推动公

共体系中的私有化和市场化，并多样化资金

来源，包括成本分摊机制。这些政策大多不

符合非洲的需求和实际情况，导致了各种不

良后果。

自 20 世纪 90年代中期以来，重新强调

非洲高等教育的重要性，推动了非洲高等教

育机构重新定位，成为经济发展和增长的引

擎。除了各国政府采取的具体行动外，非洲

还开展了多项地区和全球承诺与举措，促进

其高等教育体系的恢复与振兴。目前，政策

改革的需要继续受到老问题和新问题的推

动，包括就业能力、数字化、质量和相关性

以及公平与不平等。

数字化

非洲需要从使用数字技术中受益，这种

转变通常被描述为教育史上最快的范式转变

之一。非洲急需投资并现代化数字基础设施，

以克服目前有限的互联网访问能力。高昂的

费用、缺乏技能和意识，以及文化接受度不

足，也是需要解决的关键障碍。

教育机构需要将数字化转型纳入战略规

划、组织结构和运营流程中。如果政策、实

践和观点不发生变化，那么将无法应对数字

化带来的迫在眉睫的挑战。

公平与不平等

尽管初等教育阶段在公平性方面取得了

显著进展，但非洲的高等教育入学率远远落

后于世界其他地区。非洲大陆的高等教育系

统不仅以参与率最低而著称，而且在解决来

自低收入群体、妇女、残疾人和难民学生的

平等获取问题方面也存在着重大问题。

尽管各国应改进其促进包容性增长的政

策，但非洲高等教育机构同样必须将公平性

和不平等问题置于重要位置，以促进社会凝

聚力和共同增长。

质量和相关性

非洲的高等教育在整体质量和绩效方面

面临严重阻碍。学生人口的不断增长是导致

高等教育质量下降的主要因素之一。课程的

相关性仍然存在问题，这在职业技术教育培

训和高等教育与社会经济发展之间无法建立

联系，以及高等教育与就业市场需求之间存

在持续不匹配等问题上都有体现。

在非洲公立高等教育机构中，拥有博士

学位的教师平均比例估计不到 20%。高级教

授很少而且退休速度很快。教师的低工资、

缺乏研究资金和设备，以及有限的院校自主

权导致许多学者离开自己的国家寻找更好的

机会。

提高毕业生质量需要创造有利的学习和

工作环境，加强现有基础设施，制定正式的

质量保证体系，以增强该领域的新举措。

结语

非洲的高等教育系统为将非洲大陆的人

口增长转化为人口红利提供了机会。这个领

域通常被视为消除贫困、促进技术发展以及

社会和政治凝聚力的关键。2015年 3月在塞
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内加尔达喀尔举行了第一届非洲高等教育峰

会 （ the First African Higher Education

Summit），会上所发表的《宣言与行动计划》

（The Declaration and Action Plan）设想到，

到 2050年，非洲高等教育的发展将与世界其

他地区旗鼓相当。参会者认为可以通过增加

入学机会；创建财政上可持续发展、高效和

具有全球竞争力的系统；发展多样化、差异

化、和谐化、相关性强、灵活和具有韧性的

综合系统；以及能够培养出高技能、创新能

力强、就业能力强、道德良好和具有公民意

识的毕业生，来实现这一愿景。

鉴于这些愿景，政策制定过程必须充分

重新考虑高等教育部门对当前挑战和现实的

响应能力。非洲的高等教育机构须特别证明

它们对经济、社会需求以及地方社区的相关

性。特别需要关注阻碍从政策到期望成果转

变的因素，因为这是整个非洲大陆面临的严

重瓶颈，对应对高等教育领域的巨大挑战和

不断发展的现实至关重要。
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