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2023年 7月，日本政府发布了关于人口

进一步下降的预测报告，并展示了这一趋势

对 2050 年青年人口和高等教育入学的潜在

影响。该预测报告突出了以下三个主要特点。

首先，人口下降的速度有所加快，主要原因

是新冠疫情后出生率进一步降低。其次，政

府公布了 47个县的详细估算，但未考虑到学

生可能向东京大都市区集中的情况。最后，

该预测首次包含了国际学生的预期人数，但

国际学生比例被相对保守地估计在 3%至 8%

之间。 

青少年人口的下降对东亚地区的高等教

育构成了重大威胁，因为几乎所有东亚社会

（包括韩国，中国大陆、香港、台湾地区，

以及日本）都面临人口低出生率的挑战。东

亚地区的经济历来依靠精英研究型大学体

系，通过培养具有高度积极性、高素质的学

生和劳动力，来维持其全球竞争力。然而，

由于每个孩子的教育投资成本高昂，青少年

人口的下降可能削弱精英和准精英大学的生

源选拔能力，导致课程削减甚至院校关闭，

从而引发教育资源过剩和劳动力市场优质人

才储备的减少。这一趋势在日本尤为令人担

忧。长期的老龄化已对社会经济造成了深远

影响。到 2022 年，日本 15 至 65 岁人口与

65 岁以上人口的抚养比例为 2:1，而预计到

2045 年，这一比例将恶化至 3:2，加剧社会

经济压力。 

学术卓越计划的表现不如人意 

作者近期对日本过去三十年的高等教育

政策进行了全面分析，重点探讨了学术卓越

计划的表现不如人意。官方政府报告指出，

顶尖大学在教育、研究和社会服务方面的国

际化和管理改革取得了稳步进展。然而，政

府于 2013 年提出的旨在推广世界一流大学

作为国家对科学、技术和创新承诺的象征的

举措，未能实现将 10所日本大学跻身世界前

100名的目标。截至 2022年，根据“世界大

学学术排名”（Academic Rankings for World 

Universities），仅有两所日本大学进入前 100

名，而这一数字在 2003 年为五所，2013 年

为三所。导致这一短期表现不佳的五个因素

包括： 

● 大学改革不足，官僚化管理日益加剧。  

● 由于预算限制和学费停滞，高等教育

经费不足。  

● 人口老龄化和本土人才库缩小，加上

在增加女性和国际学生入学方面的努力不

足。  

● 由于语言和文化障碍，高等教育和社

会的国际化进程缓慢。  

● 国家劳动市场中技能和知识的奖励体

系不完善。 

这些因素相互关联。例如，国际化进程

缓慢受到官僚化、经费不足、人口老龄化以

及奖励体系不完善的影响。同时，青少年人
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口下降和人力资源短缺意味着高等教育和国

内学生的就业机会竞争减少。老龄化社会往

往更加保守，抗拒变革。日本高等教育系统

和整个社会，尤其是农村地区，面临着导致

衰退或灾难的恶性循环的高风险。关于人口

变化对高等教育影响的最近政策讨论，展示

了高等教育、政府和产业各方之间共同的危

机感。 

改变未来的两个生态系统 

日本政府目前正在尝试发展两个生态系

统，以帮助日本社会适应全球知识经济：一

个是旨在通过科学、技术和创新生成知识价

值的知识生态系统，另一个是旨在培养能够

融入全球化人才竞争并激活国家经济的高技

能知识工作者的人力资源发展生态系统。生

态系统的概念是通过涉及政府、产业、大学

和学术界等多方利益相关者，在全球、国家

和地方各个层面共同发展可持续的良性循

环。 

在日本，过去 10年来，知识生态系统的

概念与国家的科技和创新政策紧密相连，得

到了广泛的接受，重点关注顶尖大学的研究

职能及其与产业的合作。近年来，政府开始

强调在人才培养方面需要多方利益相关者的

参与。全球化和人口下降使得青少年及其家

庭之间的多样化和分化加剧。现在，日本政

府和社会意识到，教育和人力资源发展的协

调需要广泛的利益相关者之间的积极合作。

高等教育再次成为实现这一人才发展生态系

统良性循环的关键组成部分。 

为了构建知识生态系统，政府已经启动

了一项基于约 700 亿美元债券的国家基金，

这比过去 20 年一系列零散的学术卓越计划

要大得多。该计划利用这笔基金支持少数顶

尖大学（约为两三所）在 25年的时间里。这

些大学预计将发展自己的捐赠基金，实现财

务自主。政府还在支持一系列科研活动，以

维持和发展国家的科技创新基础设施。 

在人力资源发展生态系统方面，政府现

在的目标是将国际学生的数量从 2019年（新

冠疫情）的 30万增加到 2033年的 40万，将

日本留学人数从 22 万增加到 50 万。此外，

政府还在积极支持 STEM（科学、技术、工

程和数学）相关项目的扩展，如信息科学和

绿色技术，尤其是吸引更多女性学生。 

建设这两个生态系统并实现这些政策目

标无疑将是一个重大挑战。政府与大学之间

的联系需要从新公共管理下短期绩效评估的

“委托—代理”关系转变为多方利益相关者

的参与，进行长期对话以实现高等教育和社

会的共同发展。需要改变各方利益相关者的

态度，建设更具国际开放性、全球公民意识

的跨文化社区，这不仅涉及高等教育，也关

系到整个社会的未来。这是一条漫长的路，

但在人口下降的严峻长期压力下，日本没有

太多时间。

 

 


