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跨国高等教育在过去二十年里扩展了其

影响力：更多的学生参与了相关项目，更多

的教育机构也参与了其实施。最显著的发展

动态包括： 

跨国高等教育的合作模式逐渐崭露头

角，并且在一定程度上取代了独立开展的形

式。合作模式的例子包括联合国际分校、双

学位和双学位课程，以及特许教育提供协议

等。 

新冠疫情似乎加速了这一发展——项目

流动弥补了疫情期间学生流动的中断。大多

数学习者被迫在线参与学术课程，有时还需

从他们的原籍国进行学习。 

近期经济衰退对高等教育的公共资金产

生了负面影响，极大限制了国内高等教育的

选择。这导致了如斯里兰卡等国跨国高等教

育的显著扩展，2021年参与跨国高等教育的

学生数量达到约 4.6万人，而 2019年为 3万

人。 

跨国高等教育在国家层面的认知不断增

强。尽管这表明开放参与跨国高等教育，但

也开始尝试对其进行监管。印度和尼日利亚

是这一政策转变的最新例子。相关政策的出

台表明，需要借助市场力量来弥合需求与供

给之间的差距、提升质量或改善就业能力。 

这些并非新发展。1997年的东亚金融危

机刺激了东亚地区跨国高等教育的早期扩

展，如中国香港地区、马来西亚、新加坡和

泰国等国都出现了此类发展。 

日益关注东道国视角 

可持续发展和关注影响力正越来越多地

融入大学的战略中，跨国高等教育对当地的

影响力在文献和实证研究中日益显现。这些

发展促进了与更广泛社会利益相关的合作伙

伴关系。监管机构正在加强其规则，以保护

学生的利益，而跨国高等教育则扩大了学生

的选择范围。 

然而，缺乏国际间具约束力的框架和分

类法来监管和衡量跨国高等教育。实际上，

跨国高等教育的监管通常是在各个国家层面

由多个机构进行管理，这些机构负责监督、

审计或执行各种监管和质量保证程序。在一

些国家，所有职能可能集中在一个机构内，

而在其他国家，质量保证的责任则可能由多

个机构共同承担，并与国际机构或标准进行
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对标。 

多个主要区域性的工具支持通过质量保

证和资格认证促进项目和机构的流动性，从

《欧洲标准和指南》、联合国教科文组织—

经济合作与发展组织（UNESCO-OECD）关

于跨境高等教育质量提供的指南，到不同区

域的资格认证公约，以及最近的全球公约（联

合国教科文组织框架下）。尽管它们增强了

长期以来各国的努力，但仍没有单一的国际

标准对跨国高等教育及其质量进行全面监

管。 

跨国高等教育框架的开发 

为了更好地捕捉跨国高等教育的发展并

弥补我们对跨国高等教育理解中的空白，英

国文化教育协会与教育洞察教育咨询公司、

英国质量保证机构合作提出一个新的跨国高

等教育的框架，该框架反映了东道国优先事

项并涵盖全球和国家层面宏观经济与高等教

育发展。 

研究发现，跨国高等教育可以在高需求

但高等教育供给不足的国家和地区发挥重要

作用，帮助弥补供需差距。同样，跨国高等

教育还可以支持本地教育提供的多样化，提

供本地无法提供的课程。该研究利用汉斯·罗

斯林（Hans Rosling）的 GapMinder 统计软

件，将来自联合国教科文组织统计研究所、

国际货币基金组织以及英国高等教育统计局

的统计资源进行了整合。为本项目特别开发

的数据集补充了这些数据收集。 

在 2023年 11月举办的质量保证机构国

际合作伙伴论坛上，来自孟加拉国、中国、

塞浦路斯、加纳、印度、科威特和马来西亚

的监管机构参与了会议。与会者指出，在数

据收集、跨国高等教育资格认证（特别是在

线交付的资格认证）、质量保障体系以及合

作伙伴关系的扩展（从单纯的教学验证到包

括研究合作的全面合作）方面，各国的成熟

度存在差异。 

跨国高等教育增加了教育机会并支持

弱势群体的受教育机会 

一个例子是阿富汗在线课程的增加，据

报道，大多数需求来自女性学习者。类似的，

超过 1.5 万名阿富汗女性申请了亚利桑那州

立大学和一家加拿大非营利组织提供的课

程。 

来自斯里兰卡的案例研究显示，满足本

地高等教育需求存在显著的制约，这一问题

因近期经济危机而加剧。 

2010 年，该国高等教育的总入学率

（GER）为 16%，而跨国高等教育学生占当

地高等教育入学人数的比例估计为 2%。到

2020年，斯里兰卡的毛入学率增加了 6个百

分点，达到了 22%，而跨国高等教育占当地

高等教育入学人数的比例估计为 11%。随着

斯里兰卡政策重点从高等教育供给转向保障

高等教育质量，跨国高等教育的形式和发展

速度也发生了变化。以质量为重点的跨国高

等教育监管框架的建设迫在眉睫。 

支持招生与成为教育中心的愿景 

跨国高等教育可以支持本地高等教育的

国际化。阿联酋成为全球最大的接待地之一，

得益于其国际学生人数增长了 344%。过去

十年，阿联酋的国际学生数量从 2011 年的

48,653人增加到 2020年的 215,975人，排名

位居日本和中国之后的第九位。 

最初，跨国高等教育主要满足外籍人士

社区的教育需求，该社区大约占阿联酋人口

的 90%。国际教育供给的自由化成为了迪拜

知 识 人 力 发 展 局 （ Knowledge Human 
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Development Authority）的政策重点，该机构

是迪拜整体教育供给质量的监管机构，迪拜

已成为最新的国际人才中心之一，并拥有世

界上最高密度的国际分校。该国的国际分校

和项目越来越吸引国际人才。 

未来发展 

我们知识体系中的最大空白是对东道国

在跨国高等教育中的看法。这方面的知识缺

乏涵盖了多个领域，包括监管机构对跨国高

等教育未来发展计划和考量的缺乏了解。尽

管跨国高等教育的输出国会收集数据并监督

跨国高等教育的供给，但东道国的活动却未

得到整合。大多数跨国高等教育的数据收集

集中在项目层面—当地监管机构通过重新认

证过程和认证要求来监督项目的本地供给。

然而，关于学生入学的有力数据并未被系统

地收集。 

为了解决这一不足，本研究建议每年举

办一个由国家跨国高等教育利益相关者参与

的论坛，分享经验教训和实践。该论坛还将

为讨论那些即将发生变化的国家监管环境提

供机会。提高全球数据收集的透明度，将有

助于加深我们对跨国高等教育及其影响的共

同理解。 

 

注：本文中所提到的报告请参见英国文

化教育协会网站 www.britishcouncil.org/ 

research-insight. 


