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世界上许多国家的政府认为，跨国教

育，特别是国际分校，可以帮助它们实现经

济和社会发展目标。近年来，中亚国家乌兹

别克斯坦积极支持希望在该国设立分校的外

国大学。尽管这一发展在国际上未受到足够

关注，但乌兹别克斯坦如今已成为全球第三

大国际分校的东道国，仅次于中国和阿联酋。

本文将探讨乌兹别克斯坦为何以及如何实施

其跨国教育战略。 

后苏联时期的乌兹别克斯坦高等教育 

1991年苏联解体后，乌兹别克斯坦与其

他四个中亚的前苏联共和国成为独立国家，

这些国家面临着从计划经济向市场经济转型

的任务。在高等教育改革方面，这五个中亚

国家最初采取了不同的策略。例如，哈萨克

斯坦和吉尔吉斯斯坦致力于推动高等教育的

大规模普及，而乌兹别克斯坦则选择维持其

精英教育体制，参与率相对较低。直到 2010

年，乌兹别克斯坦的高等教育参与率仍未超

过 10%。此外，乌兹别克斯坦政府保持了高

度集中的决策机制，全面掌控高等教育机构

的财务、课程结构与内容，以及招生政策。 

在 20 世纪 90 年代和 2000 年代，通过

了一系列法律，这些法律促成了新机构的设

立、招生人数的增加、标准化入学考试的引

入以及国际合作的加强。然而，最为广泛的

改革发生在 2016年沙夫卡特·米尔济约耶夫

就任总统之后。政府开始大力推广跨国教育，

作为增加高等教育容量和提高教育质量的战

略途径。 

国际化 

乌兹别克斯坦的高等教育国际化始于

2016年之前。乌兹别克高等教育机构与外国

大学建立了合作和交流联系，政府还为数百

名年轻的乌兹别克学生出国留学提供了专门

的资金支持。在特殊情况下，外国大学也可

以在乌兹别克斯坦设立分校。1995年，俄罗

斯经济大学（以 G.V.普列哈诺夫命名）在乌

兹别克斯坦建立了第一所国际分校，之后又

有两所俄罗斯大学分别在 2006年和 2007年

建立了分校。由于乌兹别克斯坦与俄罗斯保

持着紧密的联系和贸易往来，且相当大一部

分人口将俄语作为第二语言，来自俄罗斯的

外国大学设立分校似乎是自然之举。 

国际合作还促成了乌兹别克本土跨国

教育机构的引入。这些机构授予外国大学的

学位，外国大学通常担任顾问或指导角色，

同时负责质量保证。第一所此类机构是塔什

干的威斯敏斯特国际大学（Westminster 

International University），该校于 2002年在
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英国威斯敏斯特大学的支持下开始运营。尽

管有些研究者错误地将威斯敏斯特国际大学

归类为国际分校，但该校发布的新闻稿强调，

该校并非分校，威斯敏斯特大学官网也将其

称为“合作伙伴”。无论是国际分校还是本

土的私立跨国教育机构，都迅速建立了提供

高质量教育的良好声誉，学生注册人数也急

剧增加。 

教育中心 

受到早期跨国教育机构成功的鼓励，乌

兹别克斯坦政府决定扩大跨国教育领域，以

大力推动其到 2030 年实现 50%高等教育参

与率的目标。自 2017年以来，政府为在乌兹

别克斯坦设立分校的外国大学提供了多种激

励措施，包括补助金、税收减免、财务损失

担保以及场地、土地和设备，许多这些都可

以免费提供。由于学生需求旺盛，再加上政

府的慷慨激励，23 所外国院校在 2018 年至

2022 年间在乌兹别克斯坦开设了分校。然

而，尽管学费相对较低，外国院校并非为了

盈利而来，而是为了实现其国际化、社会公

平和全球品牌建设的目标。 

截至 2024 年初，乌兹别克斯坦拥有 38

所跨国教育机构，学生可以在不离开乌兹别

克斯坦的情况下获得外国大学的学位，其中

30所为国际分校。这使得乌兹别克斯坦成为

全球第三大国际分校的东道国，国家可能现

在已经被认定为一个高等教育中心。 

这一成就令人惊叹，不仅仅是因为如此

短时间内建立了如此多的新校区，更因为大

多数校区都位于大型且设备齐全、资源丰富

的场所，这与许多其他跨国教育中心常见的

“单层办公楼”形式的机构形成了鲜明对比。

此外，乌兹别克斯坦的新跨国教育机构也有

令人印象深刻的招生成绩。在运营的前两年，

许多机构成功招收了数百名学生，且几家机

构现在的在校生人数已经超过了 4000人。 

然而，这一成功并非没有挑战。当前缺

乏专门针对跨国教育机构的明确和独立的法

规，而这一问题更为复杂的是，政府资助的

校园通常由与该校主要教学领域相关的特定

部门进行监督。因此，不同的机构可能面临

不同的要求和期望。一些机构也经历了获得

许可的困难。也曾发生过教学中未能充分体

现并尊重当地价值观的问题，例如，某教授

因讨论一位本地历史人物的性取向而被解

雇。此外，许多学生的英语水平未能达到国

际标准，这导致了需要设立预科班和/或额外

的语言支持。 

有效的战略 

在乌兹别克斯坦的 30 所国际分校中，

有 14所属于俄罗斯的高等院校。但乌兹别克

斯坦跨国教育领域的一个有趣且不常见的特

点是，这些教育机构不仅来自俄罗斯，还包

括印度、意大利、拉脱维亚、马来西亚、波

兰、新加坡、韩国、土耳其和美国等多国。

通过这种方式实现的高等教育国际化对乌兹

别克斯坦来说具有良好的战略意义，因为它

在促进国际贸易和外交关系的同时，避免过

度依赖俄罗斯。 

尽管许多其他教育中心的跨国教育提

供商集中于商业、计算机科学和工程类课程，

但乌兹别克斯坦的教育机构则提供了与国家

经济发展密切相关的多种学科，如能源（石

油、天然气和核能产业）、医学、化学技术、

制药科学、计算机科学和数字化转型、教师

教育、农业以及国际关系等。 

充满前景的未来 

目前，所有利益相关者对乌兹别克斯坦
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跨国教育领域的发展都感到满意。普遍认为，

高等教育质量已有所提升，而新的教育机构

在 2023 年实现高等教育入学率达到 42%的

目标中发挥了重要作用。尽管现在下结论还

为时尚早，但令人鼓舞的是，目前尚无任何

外国教育机构在乌兹别克斯坦失败。乌兹别

克斯坦在成为中亚地区教育中心方面展现出

良好的潜力。由于乌兹别克斯坦的学费远低

于国际水平，预计未来十年前来此地的国际

学生人数将显著增加。然而，由于国内学生

的需求尚未完全满足，目前教育机构尚未将

重点放在国际学生的招募上。 


