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中国拥有世界上规模最大的高等教育体

系，其私立高等教育部门规模位居全球第三，

目前有 700 多所私立高等教育机构，共招收

超过 500 万名学生。随着高等教育毛入学率

超过 60.2％，中国高等教育在短短 20 年间从

精英化阶段跨入普及化阶段。在体系迅速扩

张的过程中，政府鼓励私立高等教育发挥“需

求吸收”（demand-absorbing）作用，为高考

成绩处于最低分段的学生提供进一步教育机

会。如今，私立高等教育招收了全国四分之一

的高等教育学生，但仍普遍被视为质量偏低，

其学历在劳动力市场上也存在歧视现象。关

于私立高校的公共政策，尤其是营利性与非

营利性办学登记制度的区分，变得愈发不稳

定。随着经济增长放缓，特别是新冠疫情以来

以及人口减少的背景下，中国私立高校正面

临诸多不确定性。 

质量提升的挑战 

大多数私立高校在提升质量方面陷入恶

性循环，其根源在于学费依赖、学生高考成绩

偏低，以及难以吸引和留住高质量教师队伍。

由于私立高校往往高度依赖学费作为唯一收

入来源，其专业设置只能集中在成本较低的

应用型专业，如商科、外语和信息技术。因此，

私立高校的学费平均是公立高校的三倍。学

生投入较高，但其毕业后的就业回报却明显

偏低。据估计，公立高校毕业生的就业率比私

立高校高 50%。公立高校学生的高考平均分

比私立高校学生高 51 分，这反映了进入高等

教育时两类学生在能力水平上的显著差距。

然而，尽管私立教育质量不高，家庭仍愿意支

付高额费用，这被归因于儒家文化社会中对

教育成就的高度重视，这是一种社会荣誉密

码。 

私立高校在吸引和留住优秀教师方面的

困难严重制约了教学质量与整体办学水平的

提升。私立高校普遍依赖从公立大学退休的

教师担任高级行政人员与讲师。这种做法让

私立高校受益于其经验和专业性，但过度依

赖退休教师也带来了问题：缺乏创新能力、无

法及时掌握最新课程和教学法。此外，这种做

法还造成私立与公立高校课程设置上的同质

化，与私立高校试图打造独特定位的目标相

矛盾。年轻学者更倾向于进入公立高校工作，

即便薪酬较低；那些最初在私立高校开始职

业生涯的教师，一旦公立高校出现职位机会，

也会迅速跳槽。公立高校在中国普遍被视为

拥有更高的工作稳定性、更多福利、更高。 

多变的政策环境 

统计数据显示，中国约 30%的私立高等

教育机构为家族所有，另有约 30%由私人企

业拥有（其余 40%由慈善组织创办或由国有

企业、公立大学持有）。尽管法律身份为非营

利机构，但估计有 80%的私立高校在创办时
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便意在获取并分配利润。在家族与企业所有

的高校中，许多机构已由两代人持续投入资

源进行创办与发展。由于政策的不明确以及

围绕盈利问题的混乱，政府在 2010 年后出台

了一系列政策，要求所有私立高校必须在

2021 年前选择注册为营利性或非营利性机构。

自此，只有 24 所高校（约占全部高校的 3%）

正式注册为营利性私立高校，约占私立高校

学生人数的 4%。这些新注册为营利性的高校

通常属于教育集团，或其结构中涉及国有企

业。营利性高校数量增长如此缓慢令人意外，

因为原本约有一半的私立高校明确表达过希

望转为营利性。尽管存在诸多顾虑，例如需按

企业法重新评估土地价值、固定资产，并承担

相应税收，许多高校仍希望其土地权属能获

得法律保障，并希望其资本资产能按企业法

进行管理。根据 2020 年《民法典》，营利性

法人可以分配利润，并在机构关闭时享有资

产继承权（这些权利非营利组织不具备）。相

比之下，选择非营利身份意味着回到一种在

中国缺乏清晰制度与政策经验的体制形式。 

然而，现实情况并非只是“选择”问题。

绝大多数表达出希望注册为营利性的高校，

其申请均遭拒绝。更复杂的是，拒绝申请的往

往是省级教育行政部门；这些部门通常的理

由是，尽管国家层面的政策文件在形式上提

供了注册为营利性的选项，但缺乏任何具体

操作细则，这可能意味着中央政府实际上并

不真正支持营利性私立教育的发展。 

在政府对非营利与营利性机构模糊不清

的区分引发动荡之后，私立教育领域再次面

临重大变革：数百所公立大学下属的民办二

级学院必须选择独立办学、并入公立机构，或

被关闭。那些选择独立的学院需满足严格条

件并承担高额成本，且不得注册为营利性机

构，这很可能与其成立早期复杂的公私合作

结构及资源共享安排有关。总体而言，中国政

府关于私立高校的政策使得大多数机构仍在

探索如何在未注册为营利性的情况下实现盈

利与利润分配。事实上，非营利与营利的界限

愈发模糊：一些省份甚至决定向非营利私立

高校的学费与住宿费征收 25%的企业所得税。 

结语 

在质量提升困境与高度不稳定的政策环

境之间艰难求生的同时，私立高等教育正面

临另一项生存威胁，即 1979 年至 2013 年中

国严格执行的独生子女政策导致的人口下降。

如今，北京和上海已有多所私立中小学陆续

关闭。2024 年，许多私立高校首次出现无法

完成政府下达的招生计划、学生数量不足的

情况。再加上经济放缓，尤其是新冠疫情以来

的整体经济压力，中国私立高等教育的前景

愈发不明朗。 

 


